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Nota Explicativa

Estado del Expediente SITCPLA por Discriminacion Indirecta ante la Comisién
y Parlamento Europeo

Antecedentes del caso

El bufete Navas & Cusi ha presentado formalmente una queja ante la Comisién
Europeay una peticidén ante el Parlamento Europeo en representacion det Sindicato
Independiente de Tripulantes de Cabina de Pasajeros de Lineas Aéreas (SITCPLA).
Dicha queja denuncia la discriminacion sistematica que sufren los Tripulantes de
Cabina de Pasajeros (TCP) en Espafa en relacion con los coeficientes reductores
aplicables para el acceso a la jubilacion anticipada, situacion que constituye un
caso paradigmatico de discriminacion indirecta por razén de género en el ambito
de la seguridad social.

Fundamento juridico-material de la queja

El fundamento sustantivo de la queja radica en que el Real Decreto 1559/1986
establece una reduccion en la edad de jubilacion del personal de vuelo mediante
la aplicacién de coeficientes reductores (0,40 para pilotos y 0,30 para mecénicosy
otros técnicos aerondauticos), excluyendo injustificadamente a los TCP de dichos
beneficios. Esta exclusion resulta particularmente problematica considerando que
el articulo 56 de la Ley 48/1960 define expresamente a los TCP como "personal de
vuelo”, estableciendo que este concepto comprende a "todo aquel destinado al
mando, pilotaje o servicio de a bordo de la aeronave y que constituye su
tripulacion®.

La discriminacién se evidencia al considerar que los TCP estan sometidos a
condiciones laborales equivalentes o incluso mas penosas que otros profesionales
aeronauticos, incluyendo la exposicion constante a cambios bruscos de presién
atmosférica, radiacién cdsmica, factores psicosociales adversos, alteracion de
ritmos circadianos y otras condiciones que generan un prematuro deterioro de la
salud. Diversos estudios cientificos, como el realizado por la Universidad de
Harvard, han demostrado un mayor riesgo de desarrollo de patologias oncoldgicas
entre los TCP, corroborando la naturaleza penosa y peligrosa de su actividad
profesional.
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Esta situacidon adquiere una dimensién de discriminacién indirecta por razén de
género al constatar que entre un 70%y 77% de los TCP en las principales aerolineas
espanolas (Iberia, Air Europa, Vueling y Plus Ultra) son mujeres, segun los datos
aportados en la queja. Consecuentemente, una normativa aparentemente neutra
estd produciendo un efecto desproporcionadamente perjudicial para las

trabajadoras, configurando un caso de discriminacion indirecta conforme a la
jurisprudencia consolidada del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Marco normativo europeo vulnerado

La queja articula una argumentacion juridica fundamentada en la vulneracion de
un amplio espectro de normas del ordenamiento juridico europeo:

El articulo 15 del Pilar Europeo de Derechos Sociales, que reconoce expresamente
el derecho de todo trabajador a recibir una pensién de jubilacién acorde a sus
contribuciones, garantizando una renta adecuada, y establece que mujeres y
hombres deben tener las mismas oportunidades para adquirir derechos de
pension.

Los articulos 17, 20, 21 y 23 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn
Europea, que consagran el derecho a la propiedad, la igualdad ante la ley, la
prohibicién de discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres en todos los
ambitos, respectivamente.

Los articulos 8, 9, 151, 153 y 157 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, que establecen los principios rectores en materia de igualdad de género,
proteccion social adecuada e igualdad de oportunidades en el &mbito laboral.

La Directiva 79/7/CEE del Consejo, relativa a la aplicacion progresiva del principio
de igualdad de trato entre hombres y mujeres en materia de seguridad social,
particularmente su articulo 4, que prohibe toda discriminacién por razén de sexo
en lo relativo al calculo de las prestaciones.

La Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
discriminacion indirecta por razén de sexo, que define esta como una situacién en
la que una disposicién, criterio o practica aparentemente neutros sitlan a
personas de un sexo determinado en desventaja particular con respecto a
personas del otro sexo.
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Recorrido jurisdiccional previo en Espana

La cuestidon ha sido objeto de un extenso periplo jurisdiccional en Espafa, habiendo
obtenido resoluciones sistematicamente desfavorables que evidencian la
necesidad de intervencion de las instituciones europeas:

La Sentencia 343/2016 del Juzgado de lo Social n°6 de Malaga desestimé la
pretension argumentando que los TCP no estan sometidos a concesién de
licencias administrativas en funcién de su aptitud, argumento que ha sido rebatido
con evidencia normativa sobre la exigencia de certificaciones y reconocimientos
médicos para estos profesionales.

La Sentencia 1725/2018 del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia rechazé el
recurso de suplicacién, manteniendo una distincion artificial entre TCP y personal
técnico de vuelo a pesar de que ambos grupos soportan condiciones laborales
equivalentes.

Et Auto del Tribunal Supremo de 15 de enero de 2020 inadmiti6é el recurso de
casacion para unificacidon de doctrina por falta de contradiccioén, perpetuando la
discriminacién al no considerar aplicable a los TCP la jurisprudencia favorable a
otros profesionales aeronauticos.

Finalmente, el Auto del Tribunal Constitucional de 28 de septiembre de 2020
(recurso 1365-2020 C) inadmitié el recurso de amparo aduciendo falta de
transcendencia constitucional, en lo que se considera una omision de la debida
tutela judicial efectiva en materia de igualdad.

Evolucion reciente del procedimiento ante instituciones europeas

La tramitacion del caso en el ambito europeo ha experimentado una progresion
favorable que permite albergar expectativas razonables de resolucion positiva:

En el Parlamento Europeo, la peticidon n® 0897/2023 fue admitida a tramite el 8 de
diciembre de 2023, habiendo generado una comunicacién oficial de la Comision de
Peticiones el 17 de mayo de 2024. Posteriormente, se celebré un debate
parlamentario que contdé con la presencia del representante de la Comision
Europea. Este debate resulté particularmente satisfactorio, habiendo sido seguido
de conversaciones informales durante las cuales el responsable de la Comisidn
manifestd su interés por continuar con el procedimiento, solicitando incluso la
opinidénjuridica adicional del despacho Navas & Cusi para incorporarla a su analisis
técnico. Esta comunicacion se formalizo el 6 de febrero de 2025.
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Paralelamente, la Comisién Europea, en su comunicaciéon del 13 de febrero de
2025, ha informado sobre el desarrollo de diversas actuaciones procedimentales:
ha establecido contacto formal con las autoridades espafolas solicitando
aclaraciones sobre la normativa controvertida; ha recibido respuesta oficial de

dichas autoridades a finales del afio precedente; y se encuentra actualmente en
fase de evaluacion técnico-juridica de dicha respuesta.

El avance mas significativo se ha producido con la reciente notificacién de la
Comision Europea informando de la activacién del procedimiento "EU Pilot" para el
presente caso. Este mecanismo constituye un paso preliminar pero sustantivo en
el proceso de verificacion de infracciones del Derecho de la Unién Europea.

El procedimiento EU Pilot: significado y alcance

El mecanismo "EU Pilot" representa un sistema estructurado de didlogo entre la
Comisién Europea y los Estados miembros, disefado para resolver potenciales
infracciones del acervo comunitario antes de recurrir a los procedimientos
formales de infraccidn establecidos en el articulo 258 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Desde una perspectiva procedimental, el EU Pilot implica el envio de una solicitud
formal de informacion al Estado miembro concernido, que dispone generalmente
de un plazo de diez semanas para articular su respuesta. Tras la recepcién de dicha
contestacion, la Comisién dispone de un periodo equivalente para evatuar su
suficiencia y adecuacion. Este andlisis puede desembocar en dos escenarios
principales: el cierre del caso si la respuesta se considera satisfactoria, o el inicio
de un procedimiento formal de infraccidn si persisten dudas razonables sobre la
compatibilidad de la normativa nacional con el Derecho de la Unién.

La activacidn de este mecanismo para el caso que nos ocupa supone un indicador
altamente relevante del interés de la Comisién, ya que implica un juicio preliminar
favorable sobre la existencia de elementos prima facie que justifican una
investigacion pormenorizada sobre la posible vulneracion del principio de igualdad
de trato en materia de seguridad social. Es de destacar que si desde el principio la
Comision Europea no constata indicios de infraccién archiva el expediente antes
de ponerse en contacto con las autoridades nacionales.

Conclusiones

El expediente relativo a la discriminacidn indirecta por razén de género que afecta
a los Tripulantes de Cabina de Pasajeros en Espafia se encuentra actualmente en
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una fase procedimental avanzada, caracterizada por la activacion del mecanismo
EU Pilot como paso previo a un potencial procedimiento formal de infraccién.

Esta progresion refleja la seriedad con que las instituciones europeas estan
abordando la cuestion, reconociendo implicitamente la existencia de elementos
juridicamente relevantes que sugieren una posible vulneraciéon del principio
fundamental de igualdad en el ambito de la seguridad social. El compromiso
mostrado por los representantes de la Comision, materializado en la solicitud de
aportaciones técnicas adicionales, y la propia naturaleza del procedimiento EU
Pilot constituyen indicadores positivos que permiten contemplar con moderado
optimismo el desarrollo futuro del caso.

La resolucion favorable de este expediente no solo beneficiaria directamente al
colectivo de Tripulantes de Cabina de Pasajeros, mayoritariamente femenino, sino
gue sentaria un precedente significativo en la aplicacion efectiva del principio de
no discriminaciéon en el ambito de la proteccidén social, contribuyendo a la
consolidacién de la igualdad sustantiva como principio rector del ordenamiento
juridico europeo.

;7 ajc __Sna a 27 de febrero de 2025

ICI0 a’\;és Marqués, Letrado Socio Director
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